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Preambulo

Tomando consciéncia da importancia crescente dos processos participativos nas
comunidades e das mais-valias obtidas em governacdes onde o cidaddo tem uma voz
ativa, este Municipio tem vindo a dirigir os seus modelos deliberativos com base nesta

premissa.

Sendo os orgcamentos participativos um simbolo da importancia da participacdo dos
cidaddos e das cidadas na sociedade democratica, a sua implementacdo responde a essa
exigéncia e vai ao encontro do artigo 2.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa que

consagra os valores da democracia participativa.

Ao promover o Orcamento Participativo dos Colaboradores do Municipio de Valongo,
estamos a contribuir para um didlogo estruturado e assente em principios de confianca
e transparéncia, permitindo a todos e a todas a oportunidade e a possibilidade de
apresentarem solucdes para a melhoria continua da qualidade de vida dos
colaboradores municipais no seu dia-a-dia como no decurso do periodo de trabalho,
contribuindo para a resolugdo dos problemas desta estrutura, ao mesmo tempo que

fiscalizam a utilizacdo dos recursos do municipio e exercitam valores democraticos.

As sugestdes apresentadas ao abrigo deste Or¢camento Participativo, por assentarem
numa politica de auscultacdo direta, em prol da melhoria continua, hd muito
implementada no Municipio de Valongo, constituem um banco de ideias que poderd dar

0 mote, ao corpo de eleitos, para implementacdes futuras.
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.2
Objetivos
O OP — Eu Conto! pretende:

a) Incentivar o didlogo entre Eleitos e Colaboradores municipais, na procura de
solugbes potenciadoras de eficiéncia e exceléncia, melhorando, ampliando e
otimizando os recursos disponiveis;

b) Promover a participacao informada, ativa e construtiva dos Colaboradores;

¢) Contribuir para a educacao civica, convidando os Colaboradores a ter uma visao
global, que lhes permita apresentar solucbes em prol de um bem comum,
compartilhando a complexidade dos problemas e a responsabilidade pela
definicdo e escolha das solugdes mais adequadas;

d) Contribuir para uma gestdo municipal mais sustentavel, transparente e

democratica.

Artigo 2.2
Ambito
O Orgamento Participativo Eu Conto! visa contribuir para o exercicio de uma intervengdo
informada, ativa e responsdvel dos Colaboradores da Camara Municipal de Valongo, nos
processos de decisdo sobre a instituicao que representam, garantindo a sua participagao
na decisdo sobre a afetacdo de recursos que contribuam para a melhoria da sua

gualidade de vida e de trabalho.

Artigo 3.2
Modelo de Participagao
A construcdao do OP — Eu Conto! assenta num modelo de participacao de carater
deliberativo, segundo o qual os participantes podem apresentar propostas e votar os
projetos que considerem prioritarios, até ao limite orcamental estabelecido para o

processo e cumpram as disposi¢Ges das presentes Normas de Funcionamento.
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Artigo 4.2
Orgamento

1. Ao OP - Eu Conto! é definido pelo Presidente da Cdmara um montante anual que
serd integrado nos documentos previsionais do Municipio.

2. Cada projeto para ser considerado elegivel tera de respeitar o valor maximo,
definido no niumero anterior, com o IVA a taxa legal incluido, apresentando, sempre
que possivel, um orcamento que o suporte.

3. Serdo, ainda, admitidos projetos cujos custos associados assumam valores inferiores
aos limites definidos no nimero 1 deste artigo, ou que ndo apresentem custos

diretos associados.

CAPITULO Il
ORGAOS, COMPETENCIA E COMPOSICAO
A coordenacdo do processo do OP- Eu Conto! é da responsabilidade de um Nucleo

Central designado pelo Presidente da Camara Municipal, que o nomeia e dirige.

Artigo 5.2
Orgios do OP Eu Conto!
Sdo 6rgdos do OP Eu Conto!:
a) O Nducleo Central;

b) O Nucleo de Analise Técnica.

Artigo 6.2
Nucleo Central
O Nducleo Central é o 6rgdo executivo e é constituido pelos técnicos do Municipio de

Valongo da area da Cidadania.

Artigo 7.2
Competéncias do Nucleo Central
Compete ao Nucleo Central:

a) Efetuar a gestdo operacional do OP Eu Conto!;
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b) Verificar a identidade e legitimidade dos participantes;

c¢) Promover a implementacdo dos projetos aprovados, fazendo a sua
monitorizagao;

d) Exercer todas as competéncias ndo atribuidas a outros érgaos;

e) Elaborar as fichas de avaliacdo individual de cada proposta;

f) Assegurar o devido funcionamento da plataforma do OP Eu Conto!;

a) Planear e coordenar o desenvolvimento do OP Eu Conto!;

b) Acompanhar a execugdo das diferentes fases do OP Eu Conto!;

c) Fazer a articulacdo e a comunicacdo com os Proponentes e o Nucleo de Analise
Técnica durante as varias fases do processo;

d) Apresentar estratégias, numa logica de melhoria continua e/ou adaptacdo, com
vista ao aumento da participacdo de todos os Colaboradores do Municipio;

e) Elaborar relatdrio com sugestdes de boas praticas baseadas nas propostas
apresentadas pelos Colaboradores;

f) Elaborar relatdrio final de avaliacdo do processo de cada edi¢do do OP Eu Conto!.

Artigo 8.2
Nucleo de Analise Técnica do OP Eu Conto!

1. O Nucleo de Analise Técnica é o 6rgdo consultivo do OP Eu Conto! e é composto por
técnicos do Municipio de Valongo representativos de cada uma das divisdes e
gabinetes que compdem o organigrama municipal em vigor.

2. Sempre que necessario, poderdo ser chamados a integrar pontualmente o Nucleo
de Analise Técnica outros especialistas.

3. A coordenacdo do Nucleo de Andlise Técnica do OP Eu Conto! sera assumida pelos

técnicos da Divisdo de Cidadania, Redes Colaborativas e Projetos Especiais.

Artigo 9.2
Competéncias do Nucleo de Analise Técnica
1. Compete ao Nucleo de Analise Técnica (NAT):

a) validar tecnicamente as propostas elaboradas pelos Proponentes;
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b) preencherintegralmente as fichas de avaliacdo de cada proposta, e de cada area
de intervencao;
¢) analisar as reclamacdes e decidir sobre as mesmas.
A responsabilidade da validacdo final de cada proposta é da competéncia do Nucleo
de Andlise Técnica.
Verificando-se uma eventual dificuldade de andlise, os técnicos do NAT terdo
legitimidade para consultar outros elementos da sua unidade organica, em estrito

cumprimento do principio do sigilo profissional associado a sua funcao.

CAPITULO Il
DA PARTICIPACAO, APROVACAO E VOTACAO

Artigo 10.2

Participantes

. Podem participar todos os Colaboradores com vinculo de emprego publico por tempo

indeterminado, em efetivo exercicio de funcbes no Municipio de Valongo, no

momento da participacao no OP Eu Conto!.

. A participacdo, na apresentacdo de propostas, é feita em nome individual, sendo

excluidas todas as participagdes coletivas.

Artigo 11.2

Desenvolvimento do OP Eu Conto!
O OP — Eu Conto! estd organizado em trés fases:
a) Preparacdo daimplementac¢do do processo participativo;
b) Recolha, analise e votacdo de propostas;
¢) Implementacdo do(s) projeto(s) vencedor(es).
Na primeira fase da implementacdo do processo participativo, é desenvolvida a
preparacado processual do OP Eu Conto!.
A segunda fase, desenvolve-se em 5 momentos:
a) Recolha de propostas;

b) Andlise Técnica;
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c) Votacdo;

d) Apresentacdo dos resultados;

e) Relatério com sugestdes de boas praticas feitas com base em propostas
apuradas.

A terceira fase desenvolve-se em 3 momentos:

a) Estudo Prévio;

b) Projeto de Execucdo;

c¢) Implementacdo do Projeto.

Artigo 12.2

Submissdo das Propostas

. As propostas sdo apresentadas através do preenchimento de formulario proprio

disponivel na plataforma informatica oficial, no periodo definido para o efeito em

cada edicdo;

. Em alternativa, os participantes, que ndo tenham forma de fazer a submissao online,

poderdo preencher o formuldrio em papel, que sera inserido na plataforma pelos

técnicos do Nucleo Central;

. A apresentacdo de propostas na plataforma informatica requer registo prévio dos

Colaboradores elegiveis, nos termos do nimero 1 do artigo 109, sendo a verificagao
dessa legitimidade efetuada posteriormente;
Cada proposta apresentada deve fazer-se acompanhar, de todos os documentos

necessarios a sua avaliagao;

. A apresentacdo de propostas estd sujeita a aceitacdo das presentes Normas de

Funcionamento;
O prazo para submissdo das propostas sera definido e publicitado no inicio de cada

edi¢cdo do OP Eu Conto!.

Artigo 13.2
Aprovagao e Exclusao
Sao consideradas elegiveis as propostas que cumulativamente rednam as seguintes

condicdes:
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Se insiram no quadro de competéncias e atribuicdes da Camara Municipal de
Valongo e ndo colidam com as de outros érgdos autarquicos;

Sejam suficientemente especificas e dirigidas ao usufruto dos Colaboradores da
Camara Municipal de Valongo;

N3o excedam o montante anualmente determinado e disponibilizado para o
efeito;

N3o ultrapassem os 12 meses de execucdo, salvo em casos excecionais
devidamente fundamentados;

Sejam compativeis com outros projetos e planos municipais, isto é, que a sua
execucdo nao inviabilize, direta ou indiretamente, qualquer projeto ou iniciativa
municipal;

N3o configurem pedidos de apoio, direto ou indireto, ou propostas de prestacdo
de servicos ao Municipio;

N3o constituam investimentos previstos nas Grandes Op¢des do Orcamento e
Plano da autarquia;

Todas as propostas apresentadas nas duas anteriores edicoes e excluidas com
fundamento na alinea g), do n2 2 das presentes Normas de Funcionamento, e
gue ainda ndo tenham sido alvo de implementacao;

Sdo elegiveis, ainda, todas as propostas que apresentem sugestées visando a
melhoria da qualidade de vida dos Colaboradores, mesmo que n3ao sejam

especificamente destinadas a melhoria das suas condi¢des de trabalho.

2. E fundamento de exclusdo de propostas, a verificacio em sede de analise técnica,

de qualquer uma das seguintes situagdes:

a)

b)

N3o seja possivel a Camara Municipal de Valongo assegurar a manutencgao e o
funcionamento do investimento em causa, em fun¢do do seu custo e/ou
exigéncia de meios técnicos ou financeiros;

A execucdo dependa de parcerias ou pareceres de entidades externas, cujo prazo
ou custo de emissdao sejam incompativeis com aqueles estipulados pelas
presentes Normas de Funcionamento para realizacao da analise técnica;

N3o seja possivel ao Nucleo de Andlise Técnica concluir a andlise da proposta por

falta de entrega de esclarecimentos pelos proponentes;
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Exista beneficio individual, direto ou indireto, a um dos Colaboradores do
Municipio, mesmo que ndo o proprio;

A proposta seja identificada com confissdes religiosas e/ou com grupos politicos;
Seja ilegal, passivel de se traduzir em conduta imoral ou discriminatéria e/ou
passivel de conduzir a ato ilicito;

O seu objeto esteja ja previsto no plano de atividades e orcamento do Municipio;
Seja considerada tecnicamente nao exequivel;

N3o seja clara e pormenorizada;

N3o tenham sido aprovadas as suas capacidades técnica, financeira, legal e de
exequibilidade, assim como o respeito pelas restantes condicdes das presentes
Normas de Funcionamento, em sede de Andlise Técnica;

Seja apresentada por Colaboradores que integram o Nucleo de Andlise Técnica
ou o Nucleo Central;

Cujos Proponentes ndo aceitem as condicionantes sugeridas as suas propostas.
Todas as propostas apresentadas nas duas anteriores edi¢Oes e excluidas, cujo
fundamento de exclusdo se mantenha, e desde que esse fundamento ndo seja o
valor de analise técnica preliminar ou ndo aceitacdo de condicionante pelo
proponente;

As propostas apresentadas nas duas anteriores edicbes que tenham sido
projetos vencedores, salvo se, de forma definitiva, ndo houver sido

implementados.

3. No caso de propostas elegiveis com conteldos semelhantes, o Nucleo Central

entrard em contacto, em simultaneo, com os respetivos proponentes, por email, a

informar dessa situagao e a solicitar que se manifestem no sentido de confirmar que

pretendem que a sua proposta seja considerada para a fase de votagao, aplicando-

se a seguinte regra:

a)

Sera elegivel para a fase de votagao, a proposta com conteudo semelhante cujo
proponente responda afirmativamente em primeiro lugar a notificacdo do

Nucleo Central;

10
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b) S3o excluidas as propostas com contetdo semelhante cujos proponentes ndo se
pronunciem ou ndo respondam em primeiro lugar, a notificacdo do Nucleo

Central.

Artigo 14.2
Andlise Técnica
1. As propostas que retinam as condicGes de aprovacdo, de acordo com os critérios
definidos no artigo 139, sdo transformadas em projetos que, posteriormente, serdo
colocados a votacao.

2. Afase de andlise técnica apresenta 3 momentos distintos:

a) Inicial — analise preliminar pelo NAT das propostas, nos termos em que sdo
submetidas, com possibilidade de elaboracdo de sugestGes de alteracdo ou
questdes ao Nucleo Central no sentido de contacto com o(s) respetivo(s)
Proponente(s);

b) Intermédia — concluida a fase inicial, e uma vez definidos os eventuais pontos
chave de alteracdo/melhoria da proposta, em reflexdo conjunta entre Nucleo
Central e Proponente, é preparada a proposta final para avaliacao;

c) Final — apresentacdo da proposta final ao NAT, com as eventuais alteragbes
sugeridas na fase intermédia, para respetiva Analise Técnica e Avaliagdo.

3. Apos a analise e validagao técnica, sera elaborada a lista provisdria dos projetos
aprovados e das propostas excluidas da qual constardo os respetivos fundamentos
da exclusdo, sendo concedido o prazo de 10 dias seguidos para o(s) proponente(s)
exercer(em) o direito de pronuncia em sede de audiéncia prévia, apds notificacao
dos interessados.

4. Asreclamagdes serdo submetidas e analisadas pelo Nucleo de Analise Técnica.

5. Terminadas as trés fases previstas no nimero 2 do art. 139, serd divulgada uma lista

final com os projetos que passam a fase de votacdo e os projetos excluidos.

Artigo 15.2

Aprovacao de Propostas com Condicionantes

11
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O Nucleo de Andlise Técnica pode aprovar propostas com condicionantes, que terdao

obrigatoriamente de merecer a aceitagdo expressa por parte dos proponentes, sob pena

da sua exclusdo nos termos da al. m) do numero 2 do art. 149,

Artigo 16.2
Votacdo dos Projetos
Os projetos aprovados e o periodo para votacdo serdo publicados na plataforma do
Eu Conto! e divulgados pelos servicos municipais.
Cada trabalhador tem direito a dois votos, que devem ser concedidos
obrigatoriamente a projetos distintos, usando os meios que o Municipio defina em
cada edicdo para o efeito, assegurando sempre o cumprimento das presentes

Normas de Funcionamento.

Artigo 17.2
Projetos Vencedores

Os projetos serdo ordenados por ordem decrescente de votacdo até ao
preenchimento da dotacdo or¢camental definida anualmente para o efeito.

O(s) projeto(s) vencedor(es) é(sdo) aquele(s) que obtenha(m) o maior nimero de
votos até ao preenchimento da dotagao orgcamental definida nos termos do n@
anterior.

Em caso de empate, os resultados serdo desempatados a favor do projeto que,
potencialmente, afete mais colaboradores com a sua implementacgao, seguindo-se o
projeto cujo orcamento seja de valor inferior, seguindo-se o projeto que o Nucleo
de Andlise Técnica considere mais apropriado aos objetivos dessa edicdo do OP Eu

Conto!

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 18.2

Audiéncia Prévia

12
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Todas as decisdes dos 6rgdaos do OP Eu Conto! serdao objeto de pronuncia pelos
interessados, em sede do exercicio do direito de audiéncia prévia, que deverd ser

exercida no prazo de 10 dias seguidos, apds notificacado.

Artigo 19.2

Publicitacao
1. Os projetos a votacao, serdo divulgados na plataforma digital oficial do OP Eu Conto!.
2. Finda a votacdo, em ato publico e posteriormente na plataforma digital oficial do OP

Eu Contol, sera divulgado o nimero de votos que cada projeto obteve.

Artigo 20.2
Implementacgdo

1. O Municipio de Valongo, até ao limite dos meios postos a sua disposicdo para o efeito,
compromete-se a implementar o(s) projeto(s) vencedor(es) de cada edicdo,
respeitando a solucdo apresentada/acordada com o respetivo Proponente.

2. Finda a segunda fase do processo, definida nos termos do Art. 112 das presentes
Normas de Funcionamento, iniciar-se-a a etapa seguinte, no decurso da qual o(s)
projeto(s) vencedor(es) sera(ao) implementado(s) no mais curto espaco de tempo,
idealmente até 6 meses apds notificagdo do vencedor.

3. Numa légica de boa gestdo, o Municipio despenderd os recursos estritamente

necessarios para a implementacdo do projeto vencedor.

Artigo 212

Direito a Informacao

Serd garantido, nos termos gerais da lei, o acesso a informag¢ao em qualquer fase de

implementagdo do processo do OP Eu Contol!.

Artigo 222

Direitos de Autor

13
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Os conteudos das propostas submetidas, nos termos das presentes Normas de

Funcionamento, sao propriedade da Camara Municipal de Valongo.

Artigo 23.2
Avaliagao de Impacto
1. Os dados recolhidos ao longo das edi¢ces do OP Eu Conto! serdo utilizados para a

realizacdo de um estudo de avaliacdo de impacto, com o intuito de verificacdo do
cumprimento dos objetivos a atingir.

2. Para além desta Avaliacdo de Impacto, o OP Eu Conto! Sera ainda avaliado, ao longo
do processo, nas seguintes dimensodes:
a) Adesdo ao processo;
b) Dinamica participativa;
c) Identificacdo de oportunidades de melhoria;
d) Aperfeicoamento do processo.

3. Finda cada edicdo, sera efetuado um relatdrio que sera devidamente divulgado.

Artigo 24.2
Duvidas e Omissoes
As omissdes ou duvidas surgidas na interpretacdo das presentes Normas de

Funcionamento serao resolvidas pelo Nucleo Central.

Artigo 25.2
Entrada em vigor
As presentes Normas de Funcionamento entram em vigor na data da sua aprovagao,

procedendo automaticamente a revogacao daquelas presentemente em vigor.
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